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USTAWA O SYGNALISTACH
(zakres, przedmiot i Srodki ochronne)

Cel ustawy

Nie zostat on okreslony w ustawie wprost, jednakze poprzez analize art. 1 ustawy mozemy
z calg stanowczo$cig stwierdzié, ze celem ustawy byto:

1)

2)
3)

4)

wyznaczenie prawnych warunkéw objegcia ochrong sygnalistow zglaszajacych lub
ujawniajacych publiczne informacje o naruszeniach prawa;

okreslenie katalogu tzw. ,,Srodkéw ochronnych” przystugujacych sygnalistom;
wyznaczenie zasad zglaszania i ujawniania informacji o naruszeniach prawa organowi
publicznemu;

przyznanie dodatkowych kompetencji Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz organom
publicznym zwigzanych ze zgtaszaniem informacji o naruszeniach prawa.

Sygnalista to osoba fizyczna, ktora zglasza informacj¢ (ktora moze by¢ takze
»uzasadnione podejrzenie”) o naruszeniu prawa lub o probie ukrycia takiego naruszenia,
do ktorego doszto lub prawdopodobnie dojdzie w podmiocie prawnym, w ktorym sygnalista
pracuje, pracowal lub byt zwigzany zawodowo w inny sposob (np. uczestniczyt w procesie
rekrutacji czy $wiadczyt ustugi).

Naruszeniem prawa jest definiowane w ustawie jako dziatanie lub zaniechanie niezgodne z
prawem lub majace na celu obejscie prawa, dotyczace:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

korupcji;

zamowien publicznych;

ustug, produktow i1 rynkoéw finansowych;

przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;
bezpieczenstwa produktow 1 ich zgodnosci z wymogami;
bezpieczenstwa transportu;

ochrony $rodowiska;

ochrony radiologicznej 1 bezpieczenstwa jadrowego;
bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz;

10) zdrowia 1 dobrostanu zwierzat;

11) zdrowia publicznego;

12) ochrony konsumentow;

13) ochrony prywatnosci i danych osobowych;

14) bezpieczenstwa sieci 1 systemow teleinformatycznych;

15) interesow finansowych Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki

samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej;

16) rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad konkurencji

1 pomocy panstwa oraz opodatkowania oséb prawnych;

17) konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
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Zgodnie z art. 3 ustawy, sygnalista moze by¢:

1) pracownik;

2) pracownik tymczasowy;

3) osoba $§wiadczaca pracg na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie
umowy cywilnoprawnej;

4) przedsigbiorca;

5) prokurent;

6) akcjonariusz lub wspolnik;

7) cztonek organu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawne;j;

8) osoba §wiadczaca prac¢ pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy
lub dostawcy;

9) stazysta;

10) wolontariusz;

11) praktykant;

12) funkcjonariusz stuzb specjalnych;

13) zohierz.

Jak powyzej wskazano dotyczy to takze bylych lub przysztych pracownikéw, a takze osob
zatrudnionych w innym charakterze niz tylko na podstawie stosunku pracy.

2. Ograniczenia stosowania ustawy

Waznym przepisem jest art. 5 ustawy, ktory porusza kwesti¢ kolizji zasad prawnych. W art. 5
wyrazono zasad¢ nadrzednosci bezpieczenstwa publicznego i poufno$ci danych nad zasada
wolnosci stowa i wyrazania wlasnych pogladow.

Najwieksze watpliwosci budzi kwestia wylaczenia przepisOw ustawy co do informacji
objetych przepisami o ochronie informacji niejawnych oraz innych informacji, ktére nie
podlegaja ujawnieniu z mocy przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego ze wzgledow
bezpieczenstwa publicznego — ta ostatnia (negatywna) przeslanka jest niedookreslona
i moze stwarza¢ luke w systemie prawnym.

Zgodnie z brzmieniem artykutu 5, ustawy nie stosuje si¢ do informacji objetych:

1) przepisami o ochronie informacji niejawnych oraz innych informacji, ktére nie
podlegaja ujawnieniu z mocy przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego ze
wzgledow bezpieczenstwa publicznego;

2) tajemnicg zawodowg zawodoéw medycznych oraz prawniczych;

3) tajemnicg narady sedziowskiej;

4) postgpowaniem karnym — w zakresie tajemnicy postepowania przygotowawczego oraz
tajemnicy rozprawy sagdowej prowadzonej z wylaczeniem jawnosci.
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Ponadto ustawy nie stosuje si¢ do:

e naruszen prawa w zakresie wszelkich naruszen dotyczacych zamowien publicznych
w dziedzinie obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa;

e naruszen prawa bezposrednio zwigzanych z realizacjg ustawowych zadan stuzb
specjalnych, (wéwczas organem publicznym wlasciwym do przyjecia zgloszenia
naruszenia prawa jest Prezes Rady Ministrow albo Minister — Koordynator Stuzb
Specjalnych).

3. Srodki ochronne przystugujace sygnaliscie

Sygnalista podlega ochronie okre§lonej w przepisach rozdzialu 2 od chwili dokonania
zgloszenia lub ujawnienia publicznego — pod warunkiem, ze miat uzasadnione podstawy
sadzi¢, ze informacja bedaca przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego jest
prawdziwa w momencie dokonywania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego oraz ze stanowi
informacj¢ o naruszeniu prawa.

Sygnalista moze dokonaé zgtoszenia anonimowo.

Ochrona prawna przysluguje takze sygnali$cie, ktoérego tozsamos$¢ zostata ujawniona i
doswiadczyt on dziatan odwetowych.

Co do zasady dane osobowe sygnalisty, pozwalajace na ustalenie jego tozsamosci,
nie podlegaja ujawnieniu nieupowaznionym osobom, chyba ze za wyrazng zgoda
sygnalisty. Tej zasady nie stosuje si¢ jednak w przypadku, gdy ujawnienie jest
obowigzkiem wynikajacym z przepisOw prawa w zwiazku z postepowaniami wyjasniajgcymi
prowadzonymi przez organy publiczne postepowaniami przygotowawczymi lub sadowymi
prowadzonymi przez sady (réwniez w celu zagwarantowania prawa do obrony, przyslugujemu
rowniez osobie, ktorej dotyczy zgloszenie sygnalisty).

Tak wigc jezeli wobec osoby, ktora dopuscila si¢ nieprawidlowosci, wskutek ujawnionych
przez sygnaliste informacji toczy si¢ postepowanie przygotowawcze lub sadowego, dane
sygnalisty beda mogly zosta¢ ujawnione (w ramach prawa do obrony, przyslugujacego
osobie, ktorej dotyczylo zgloszenie sygnalisty). SygnaliSci musza wigc liczy¢ si¢ z tym, ze
ich zgloszenie o naruszeni co moze skutkowaé ujawnieniem ich danych osobowych w toku
takich postepowan — szczegolnie, gdy ich zgloszenie powoduje uruchomienie procedur
sadowych i zabezpieczajacych w stosunku do osoby, ktora dopuscila si¢ naruszen.

Ustawa chroni sygnalistow poprzez precyzyjne okreslenie katalogu dzialan odwetowych,
ktore nie moga by¢ stosowane wobec sygnalisty, do ktorych naleza:

1) odmowa nawigzania stosunku pracy;

2) wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia stosunku pracy;

3) niezawarcie umowy o prace na czas okreslony lub umowy o prace na czas nieokreslony
po rozwigzaniu umowy o prace na okres probny; niezawarcia kolejnej umowy o prace
na czas okres$lony lub niezawarcia umowy o prace¢ na czas nieokreslony po rozwigzaniu
umowy o prace na czas okreslony — w przypadku gdy sygnalista miat uzasadnione
oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka umowa;
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4) obnizenie wysoko$ci wynagrodzenia za prace;

5) wstrzymanie awansu albo pomini¢ciu przy awansowaniu;

6) pominigcie przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie $wiadczen zwigzanych z
praca lub obnizeniu wysokosci tych §wiadczen;

7) przeniesienie na nizsze stanowisko pracy;

8) zawieszenie w wykonywaniu obowigzkow pracowniczych lub stuzbowych;

9) przekazanie innemu pracownikowi dotychczasowych obowigzkow sygnalisty;

10) niekorzystna zmiana miejsca wykonywania pracy lub rozktadu czasu pracy;

11) negatywna ocena wynikow pracy lub negatywnej opinii o pracy;

12) natozenie lub zastosowanie srodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub srodka
o podobnym charakterze;

13) przymus, zastraszanie lub wykluczenie;

14) mobbing;

15) dyskryminacja;

16) niekorzystne lub niesprawiedliwe traktowanie;

17) wstrzymanie udzialu lub pominigcie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe;

18) nieuzasadnione skierowanie na badania lekarskie, w tym badania psychiatryczne, chyba
ze przepisy odrgbne przewidujga mozliwos¢ skierowania pracownika na takie badania;

19) dzialanie zmierzajacym do utrudnienia znalezienia w przysztos$ci pracy w danym
sektorze lub w danej branzy na podstawie nieformalnego lub formalnego porozumienia
sektorowego lub branzowego;

20) spowodowanie straty finansowej, w tym gospodarczej, lub utraty dochodu;

21)wyrzadzenie innej szkody niematerialnej, w tym naruszeniu dobr osobistych, w
szczegolnosci dobrego imienia sygnalisty;

22) proba lub grozbe zastosowania srodkow opisanych powyzej (pkt 1-21).

Dla zwigkszenia ochrony przystugujacej sygnalistom to na pracodawcy spoczywa ciezar
udowodnienia, ze podjete dzialanie, o ktorym mowa powyzej, nie jest dzialaniem
odwetowym.

Sygnalista, wobec ktérego dopuszczono si¢ dziatan odwetowych, ma prawo o odszkodowania
w wysokosci nie nizszej niz przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w poprzednim roku, lub prawo do zados¢uczynienia.

Dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowi¢ podstawy
odpowiedzialno$ci (w tym odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej) lub odpowiedzialnos$ci za szkode
z tytulu naruszenia m.in. dobr osobistych, praw autorskich, ochrony danych osobowych oraz
obowigzku zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsigbiorstwa. W przypadku wszczecia
postepowania prawnego dotyczacego takiej odpowiedzialnosci sygnalista moze wystgpi¢ o
umorzenie postgpowania — pod warunkiem ze miat uzasadnione podstawy sadzi¢, iz zgloszenie
lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawa.
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Ponadto jesli jakas osoba poniosta szkode z powodu s§wiadomego zgloszenia lub ujawnienia
publicznego nieprawdziwych informacji przez sygnaliste, ma ona prawo do odszkodowania lub
zado$éuczynienia za naruszenie dobr osobistych od sygnalisty. Swiadome zgloszenie
informacji nieprawdziwych nie podlega zatem zadnej ochronie prawne;j.

Nalezy tez mie¢ na uwadze przepis, zgodnie z ktorym uzyskanie informacji begdacych
przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego lub dostep do takich informacji nie moga
stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci, ale tylko pod warunkiem, ze takie uzyskanie lub taki
dostep nie stanowig czynu zabronionego. Jezeli zatem sygnalista pozyskal informacje o
naruszeniu prawa w sposob nielegalny, wowczas moze on odpowiada¢ za ten czyn bez
zadnych ograniczen (np. ujawnienie dokumentoéw uprzednio skradzionych przez sygnalistg
moze skutkowaé¢ odpowiedzialno$cig karng sygnalisty za kradziez dokumentow).
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